
こ
の
決
議
文
の
前
段
は
、
計
画

さ
れ
て
い
る
産
業
廃
棄
物
処
理
施

設
の
設
置
に
議
会
と
し
て
反
対
す

る
と
の
文
言
で
あ
り
、
当
然
賛
成

で
あ
る
。
し
か
し
問
題
は
後
段
で

あ
る
。
そ
の
内
容
は「
飛
騨
市
も

廃
棄
物
の
最
終
処
分
を
市
外
に
依

存
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
い
っ
そ

の
こ
と
官
民
共
同
で
処
分
場
を
造

れ
」と
い
う
も
の
で
あ
る
。
こ
の

よ
う
な
決
議
で
は
結
局
業
者
を
利

す
る
だ
け
で
あ
り
、反
対
決
議
な
ら

前
段
だ
け
に
す
べ
き
で
あ
る
。
そ

れ
を
修
正
し
な
い
決
議
案
な
ら
賛

成
で
き
な
い
。

産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
を
自
然

豊
か
な
数
河
地
区
に
造
る
こ
と

は
、全
議
員
が
反
対
で
あ
る
。

本
年
の
予
算
は
、
今
ま
で
に
な

い
、
新
し
い
発
想
と
思
い
切
っ
た

様
々
な
政
策
が
取
り
入
れ
ら
れ
、

成
長
戦
略
の
目
玉
と
し
て
産
業
政

策
に
力
点
を
置
か
れ
て
い
る
こ
と

は
、
当
を
得
た
取
り
組
み
と
敬
意

を
表
す
る
。
ま
た
予
算
規
模
か
ら

見
て
も
身
の
丈
に
あ
っ
た
規
模

で
、
活
力
が
期
待
さ
れ
る
予
算
と

な
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ

の
施
策
を
如
何
に
結
果
に
結
び
付

け
て
い
く
か
で
あ
る
。

こ
の
予
算
の
効
果
が
最
大
限
に

生
か
さ
れ
る
よ
う
期
待
す
る
と
共

に
、
適
切
な
る
予
算
と
信
じ
賛
成

討
論
と
す
る
。

年
金
・
医
療
・
介
護
な
ど
社
会

保
障
費
用
を
働
く
世
代
が
支
え
て

い
く
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
。
国

と
市
町
村
の
借
金
は
、
１
千
兆
円

を
超
え
て
お
り
、子
ど
も
や
孫
、ひ

孫
た
ち
の
将
来
世
代
へ
、
こ
れ
以

上
負
担
の
先
送
り
す
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
消
費
税
は
、
景
気
や
人

口
構
成
の
変
化
に
左
右
さ
れ
に
く

く
、税
収
が
安
定
し
て
い
る
。

飛
騨
市
の
施
設
等
を
直
接
利
用

さ
れ
る
方
、
市
が
行
う
各
種
サ
ー

ビ
ス
を
直
接
利
用
す
る
方
に
も
消

費
税
の
引
き
上
げ
に
伴
う
負
担
を

し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
公
正
公
平

な
対
応
で
あ
り
、賛
成
す
る
。

げ
た
理
由
は
、
引
き
上
げ
分
す
べ

て
を
社
会
保
障
に
充
て
る
と
い
う

こ
と
。
よ
っ
て
そ
の
交
付
金
を
飛

騨
市
は
市
民
の
社
会
保
障
に
使

う
べ
き
だ
が
、
充
当
の
形
跡
は
な

い
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
民
生
費
予
算

を
前
年
度
よ
り
９
３
０
０
万
円
も

減
額
し
て
い
る
。
こ
れ
で
は
や
ら

ず
ぼ
っ
た
く
り
の
そ
し
り
は
免
れ

な
い
。

市
民
に
説
明
の
つ
か
な
い
こ
の

よ
う
な
予
算
に
は
賛
成
で
き
な
い
。

こ
の
条
例
改
正
は
、
市
の
さ
ま

ざ
ま
な
使
用
料
や
手
数
料
に
消
費

税
の
増
税
分
を
転
嫁
す
る
も
の
で

あ
る
。

し
か
し
法
律
に
よ
り
、
市
の
一

般
会
計
の
公
共
料
金
に
は
消
費
税

を
か
け
な
く
て
よ
い
の
で
あ
る
。

市
民
生
活
の
負
担
軽
減
を
せ
ず
に

必
要
の
な
い
課
税
を
す
る
な
ど
、

納
得
が
い
か
な
い
。
よ
っ
て
こ
の

改
正
に
は
反
対
す
る
。

が
あ
る
と
考
え
る
。
議
員
諸
氏
の

賛
同
を
願
い
賛
成
討
論
と
す
る
。

新
年
度
予
算
に
見
ら
れ
る
問
題

は
、
消
費
税
に
絡
む
飛
騨
市
の
社

会
保
障
へ
の
責
任
の
な
さ
と
福
祉

行
政
の
貧
困
で
あ
る
。

国
が
消
費
税
を
８
％
に
引
き
上

決
議
文
の
後
段
の
部
分
を
削
除

す
べ
き
か
ど
う
か
が
議
論
に
な
っ

て
い
る
が
、
後
段
部
分
に
つ
い
て

は
市
民
生
活
か
ら
排
出
さ
れ
る
廃

棄
物
に
つ
い
て
、
高
山
市
、
下
呂

市
、
白
川
村
等
の
飛
騨
広
域
を
含

め
た
中
で
検
討
す
る
よ
う
提
案
し

て
い
る
も
の
で
あ
る
。

市
民
の
意
見
を
十
分
聴
い
て
、

官
民
共
同
で
整
備
し
て
ほ
し
い
と

の
文
言
は
、
議
会
の
気
持
ち
を
伝

え
る
立
派
な
表
現
で
あ
り
、
決
議

に
賛
成
す
る
。

当
地
は
県
立
自
然
公
園
に
も
指

定
さ
れ
、
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
や
旅
館

経
営
な
ど
、
行
楽
地
と
し
て
も
人

気
が
高
い
。
ま
た
、
標
高
差
を
生

か
し
た
野
菜
作
り
や
そ
ば
の
栽
培

な
ど
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
お
り
、

産
廃
処
理
場
建
設
に
は
適
さ
な

い
。
ま
た
生
活
環
境
へ
の
悪
影
響

が
大
変
懸
念
さ
れ
る
と
と
も
に
、

風
評
被
害
に
よ
る
市
全
体
の
イ
メ

ー
ジ
ダ
ウ
ン
に
つ
な
が
り
か
ね
な

い
。
し
か
し
市
民
生
活
か
ら
排
出

さ
れ
る
廃
棄
物
に
つ
い
て
は
、
飛

騨
広
域
を
含
め
て
整
備
す
る
必
要
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可燃ごみを出す様子
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産
業
廃
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管
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消
費
税
率
の
引
き
上
げ
に

伴
う
関
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条
例
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整
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例
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い
て
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