
懲
罰
動
議
の
提
案
理
由

⒈  

他
の
議
員
に
対
す
る
暴
言
を

お
こ
な
っ
た
こ
と
。

６
月
27
日
の
予
算
特
別
委
員
会

に
お
い
て
議
題
外
発
言
で
あ
る
こ

と
を
指
摘
し
よ
う
と
し
た
議
員
に

対
し
、
暴
言
と
も
取
れ
る
発
言
を

し
た
。

⒉  

事
実
無
根
の
発
言
を
お
こ
な

っ
た
こ
と
。

予
算
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、

突
如
、
至
学
館
大
学
が
飛
騨
市
で

行
う
予
定
で
あ
る
イ
ベ
ン
ト
の
後

援
に
つ
い
て
、前
教
育
長
が「
担
当

課
に
依
頼
し
た
」と
い
う
発
言
を

し
た
。
し
か
し
前
教
育
長
か
ら
６

月
28
日
付
け
で
、
議
長
及
び
予
算

特
別
委
員
長
宛
に「
そ
の
よ
う
な

依
頼
を
し
た
事
実
は
な
い
」旨
の

申
し
立
て
が
行
な
わ
れ
た
。

平
成
30
年
第
３
回
定
例
会
閉
会
日
（
６
月
29
日
）に
お
い
て
、森
要
議

員
か
ら
野
村
勝
憲
議
員
に
対
す
る
懲
罰
動
議
が
提
出
さ
れ
た
件
を
報

告
し
ま
す
。

②  

動
議
の
内
容
及
び
懲
罰
の
種

類
な
ど
の
確
認

懲
罰
動
議
の
内
容
で
は
、
懲
罰

の
対
象
と
な
る
場
所
・
事
項
・
時

間
に
つ
い
て
確
認
し
、
６
月
27
日

の
予
算
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、

野
村
議
員
の
発
言
に「
議
題
外
の

発
言
」「
無
礼
の
言
葉
」「
他
人
の
私

生
活
に
わ
た
る
発
言
」を
行
っ
た

と
さ
れ
る
部
分
、及
び
、そ
れ
ら
が

「
品
位
の
尊
重
」に
触
れ
る
か
ど
う

か
を
議
論
し
、
懲
罰
を
科
す
べ
き

か
否
か
に
つ
い
て
審
査
す
る
こ
と

に
決
定
し
た
。

③ 

弁
明

野
村
勝
憲
議
員
の
一
身
上
の
弁

明
を
許
可
し
、弁
明
を
受
け
た
。

④ 
自
由
討
議

主
な
発
言
と
し
て
、
今
回
問
題

と
な
っ
て
い
る
発
言
は
、
委
員
長

が
発
言
を
許
可
し
、
制
止
も
な
く
、

こ
れ
ま
で
も
あ
る
程
度
寛
容
さ
れ

て
き
た
発
言
の
範
疇
で
あ
り
、
議

員
全
員
に
も
係
る
問
題
で
あ
る
。

ま
た
、
議
員
は
民
意
を
代
弁
す
る

も
の
で
、
発
言
自
由
の
原
則
の
許

容
範
囲
で
は
な
い
か
。
個
人
を
特

定
し
他
人
の
私
生
活
に
わ
た
る
発

⒊  

個
人
の
私
生
活
に
わ
た
る
言

論
を
行
っ
た
こ
と
。

予
算
特
別
委
員
会
に
お
い
て
懲

戒
免
職
処
分
を
受
け
た
元
職
員
に

関
し
、
執
行
部
か
ら
個
人
の
氏
名

は
一
切
発
表
し
て
い
な
い
旨
の
説

明
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
個
人

の
特
定
に
つ
な
が
る
よ
う
な
発
言

を
繰
り
返
し
た
。
加
え
て
、
退
職

し
、
一
市
民
と
な
っ
て
い
る
元
議

員
の
私
生
活
に
わ
た
る
発
言
を
行

っ
た
。

懲
罰
動
議
を
日
程
に
追
加
す
る

こ
と
が
決
ま
り
、
懲
罰
特
別
委
員

会
が
自
動
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

① 

委
員
会
開
催
状
況

委
員
会　

５
回

準
備
会　

１
回

言
を
し
た
と
さ
れ
る
が
、
発
言
内

容
を
見
る
限
り
、
そ
こ
ま
で
の
内

容
で
あ
る
と
受
け
止
め
ら
れ
る
発

言
で
は
な
い
。
従
っ
て
、
今
回
は

懲
罰
を
科
す
べ
き
で
は
な
い
。
と

の
意
見
が
あ
っ
た
の
に
対
し
、
発

言
は
す
べ
て
簡
明
に
す
る
も
の
と

し
、議
題
外
に
わ
た
り
、又
は
そ
の

範
囲
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
。
議

題
外
の
発
言
を
繰
り
返
し
、
委
員

会
で
の
審
査
に
お
い
て
自
己
の
活

動
の
Ｐ
Ｒ
を
平
然
と
行
う
こ
と
な

ど
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
委
員
長
が

発
言
の
許
可
を
し
て
も
、
こ
う
し

た
発
言
が
会
議
を
混
乱
さ
せ
円
滑

な
委
員
会
運
営
を
妨
げ
た
こ
と
は
、

や
は
り
反
省
す
べ
き
で
あ
り
懲
罰

に
値
す
る
も
の
で
あ
る
。

仮
に
審
査
事
件
に
関
連
し
た
発

言
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
特
定
個

人
の
問
題
に
つ
い
て
必
要
最
小
限

を
超
え
て
立
ち
入
っ
た
発
言
を
す

る
こ
と
は
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な

い
。
こ
う
し
た
こ
と
を
捉
え
れ
ば
、

懲
罰
は
科
さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、

戒
告
あ
る
い
は
陳
謝
に
よ
り
戒
め

る
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
と
の
意
見

が
あ
り
ま
し
た
。

⑤ 

討
論

● 

反
対
討
論

懲
罰
は
、
議
員
に
対
す
る
非
常

に
重
い
処
分
を
科
す
こ
と
で
あ
り
、

議
員
は
選
挙
に
よ
っ
て
選
ば
れ
、

言
論
の
自
由
が
保
障
さ
れ
て
い
る

立
場
に
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
回

の
案
件
に
つ
い
て
は
、
程
度
と
し

て
懲
罰
を
科
す
ま
で
に
至
ら
な
い

の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
議
員
の
未
熟
さ
も
あ
り
、

「
他
山
の
石
」と
し
て
議
員
全
員
で

考
え
る
べ
き
案
件
で
あ
る
。

● 

賛
成
討
論

言
論
の
自
由
と
い
う
こ
と
が
あ

る
か
ら
と
い
っ
て
、
法
律
・
規
則

に
抵
触
し
て
ま
で
守
ら
れ
て
い
る

も
の
で
は
な
く
、
今
回
の
発
言
は
、

明
ら
か
に「
他
人
の
私
生
活
に
わ

た
る
言
論
を
し
て
は
な
ら
な
い
」

こ
と
に
触
れ
、
議
題
か
ら
逸
脱
し

た
発
言
を
さ
れ
た
こ
と
は
懲
罰
に

当
た
り
、
戒
告
に
よ
っ
て
戒
め
る

べ
き
で
あ
る
。

ま
た
、
議
員
全
員
の
問
題
と
し

て
捉
え
る
前
に
、
個
人
の
行
っ
た

発
言
が
規
則
等
に
反
し
て
い
る
と

い
う
事
実
を
踏
ま
え
る
べ
き
。
弁

明
で
も
反
省
の
言
葉
は
な
く
、
し

懲
罰
動
議
の
提
出
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っ
か
り
と
謝
罪
を
求
め
る
べ
き
で

あ
る
。

⑥ 

採
決

自
由
討
議
・
討
論
を
踏
ま
え
、

「
懲
罰
を
科
さ
な
い
」「
戒
告
懲
罰

を
科
す
」「
陳
謝
の
懲
罰
を
科
す
」

の
３
種
類
の
意
見
が
あ
っ
た
。

● 

懲
罰
を
科
す
か
否
か

賛
成
多
数
に
よ
り
懲
罰
を
科
す

こ
と
に
決
定
し
た
。

懲
罰
を
科
す
こ
と
に
決
定
し
た

た
め
、
懲
罰
の
種
類
に
つ
い
て
採

決
を
行
っ
た
。

● 

懲
罰
の
種
類

陳
謝
の
懲
罰
を
科
す
こ
と
に
つ

い
て
採
決
を
行
っ
た
結
果
、
賛
成

少
数
で
否
決
。
続
い
て
、
戒
告
の

懲
罰
を
科
す
こ
と
に
つ
い
て
採
決

を
行
っ
た
結
果
、
賛
成
多
数
で
戒

告
の
懲
罰
を
科
す
こ
と
に
決
定
し

た
。以

上
が
当
委
員
会
で
の
審
査
の

経
過
と
結
果
で
あ
り
ま
す
。

個
人
の
私
生
活
に
わ
た
る
言
論

を
行
っ
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
、市
民
の
方
か
ら「
職
員
に
よ
る

児
童
買
春
の
件
で
マ
ス
コ
ミ
報

道
の「
総
務
部
」「
28
歳
」「
男
性
主

任
」だ
け
で
は
わ
か
ら
な
い
の
で
、

市
は
実
名
で
発
表
す
る
な
ど
、
私

た
ち
の
税
金
で
生
活
し
て
い
る
の

だ
か
ら
も
っ
と
詳
し
く
知
ら
せ
る

べ
き
」と
の
声
が
多
く
寄
せ
ら
れ
、

そ
の
声
に
応
え
る
た
め
予
算
委
員

会
で
質
問
し
た
次
第
で
す
。

そ
の
内
容
は
、「
総
務
部
」や「
企

画
部
」だ
け
で
は
わ
か
ら
な
い
の

で
、
具
体
的
な
課
を
教
え
て
も
ら

え
ま
せ
ん
か
と
い
う
問
い
に
対
し

て
回
答
が
な
か
っ
た
と
。
そ
こ
で

私
は
所
属
課
に
つ
い
て
尋
ね
た
。

そ
し
て
、
そ
の
関
係
者
が
公
人
で

あ
っ
た
こ
と
も
あ
る
。

今
回
の
事
案
は
、
私
も
当
然
初

め
て
の
こ
と
で
あ
り
、し
っ
か
り
対

処
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ

て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、ど
こ
か
ら

が
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
係
す
る
こ

と
に
な
る
の
か
解
ら
な
い
ま
ま
に

質
問
し
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、や
や

軽
率
だ
っ
た
と
、反
省
し
て
い
る
。

予
算
特
別
委
員
会
に
お
け
る
個

人
の
発
言
が
も
と
で
、
今
回
こ
の

よ
う
な
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

審
査
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
予

算
特
別
委
員
会
を
運
営
す
る
過
程

で
、
委
員
長
の
判
断
に
対
す
る
意

見
や
、
各
委
員
の
委
員
会
に
対
す

る
認
識
不
足
を
指
摘
す
る
意
見
も

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
議
会

全
体
の
問
題
と
し
て
捉
え
、
議
員

全
員
が
委
員
会
で
の
発
言
に
つ
い

て
秩
序
を
持
っ
て
行
う
な
ど
、
今

後
の
議
会
運
営
に
つ
い
て
、
議
員

全
員
が
議
会
秩
序
を
守
り
、
品
位

の
あ
る
議
会
運
営
に
心
が
け
て
い

た
だ
き
た
い
と
い
う
思
い
を
意
見

と
し
て
申
し
添
え
ま
す
。

 

（
懲
罰
特
別
委
員
長　

前
川 

文
博
）

自
由
討
議
・
討
論
を
踏
ま
え
、

懲
罰
を
科
す
こ
と
の
採
決
を
行
っ

た
結
果
、
賛
成
少
数
で
懲
罰
を
科

さ
な
い
こ
と
に
決
定
し
た
。

懲
罰
の
対
象
は
、
現
在
議
員
と

し
て
在
任
し
て
い
る
こ
と
と
、
議

員
が
議
会
の
秩
序
を
乱
し
た
言
動

が
、本
会
議
、委
員
会
に
お
け
る
議

会
の
活
動
の
一
環
と
し
て
の
言
動

で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
議
会

外
で
の
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
場
で
の

言
動
は
懲
罰
の
対
象
に
は
な
ら
な

い
と
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
公
開

の
議
場
に
お
い
て
、
議
会
の
秩
序

の
維
持
や
品
位
の
保
持
に
反
す
る

行
動
を
行
っ
た
場
合
に
こ
の
処
分

を
科
す
る
と
な
っ
て
い
ま
す
。
野

村
議
員
の
発
言
は
、
発
言
の
自
由

や
議
員
活
動
の
一
環
と
し
て
、
市

民
か
ら
求
め
ら
れ
た
項
目
を
聞
い

た
と
い
う
こ
と
で
、
議
員
活
動
の

範
囲
内
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。
ま

た
個
人
の
特
定
に
つ
な
が
る
情
報

で
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
完
全
に
そ

の
人
に
特
定
さ
れ
る
発
言
ま
で
に

は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。
野
村
議
員

は
若
干
感
情
の
高
ぶ
り
で
あ
あ
い

う
雰
囲
気
に
な
り
、
売
り
言
葉
に

買
い
言
葉
の
形
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
と
反
省
の
弁
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
ら
を
か
ん
が
み
て
今
回
の

処
分
に
つ
い
て
反
対
し
ま
す
。

今
回
懲
罰
委
員
会
が
決
し
た
中

に
は
、議
題
外
の
発
言
を
行
っ
た
こ

と
、
予
算
委
員
会
の
審
議
の
中
で
、

至
学
館
大
学
公
開
講
座
の
Ｐ
Ｒ
を

さ
れ
た
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は

会
議
規
則
第
１
１
６
条
に
反
す
る

行
為
で
す
。
ま
た
総
務
部
の
審
議

の
中
で
、懲
戒
処
分
を
受
け
た
職
員

の
個
人
を
特
定
す
る
よ
う
な
発
言

も
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
地
方
自

治
法
１
３
２
条
に
反
す
る
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
加
え
て
教
育
委
員
会

の
審
議
中
に
、至
学
館
大
学
イ
ベ
ン

ト
等
に
対
し
議
題
外
発
言
と
指
摘

さ
れ
た
議
員
に
対
し
、無
礼
の
言
葉

を
発
言
さ
れ
ま
し
た
。
以
上
懲
罰

特
別
委
員
会
は
３
点
に
渡
り
、戒
告

処
分
に
決
す
る
と
い
う
結
論
を
出

し
ま
し
た
。
先
程
本
人
が
弁
明
の

中
で
、個
人
の
私
生
活
に
わ
た
る
発

言
に
つ
い
て
は
反
省
し
て
い
る
と

申
さ
れ
た
が
、懲
罰
特
別
委
員
会
の

中
で
は
こ
の
発
言
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
そ
の
他
の
議
題
外
発
言
、

ま
た
無
礼
の
言
葉
に
つ
い
て
は
言

及
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
は

懲
罰
特
別
委
員
会
が
下
し
た
処
分

に
つ
い
て
賛
成
し
ま
す
。

懲
罰
特
別
委
員
会
審
査

 

終
了
に
あ
た
り

弁
明 

野
村
勝
憲
議
員

賛
成
討
論 

住
田
清
美
議
員

反
対
討
論 

洞
口
和
彦
議
員

本
会
議
（
９
月
27
日
）

に
お
け
る
懲
罰
の
件
に

対
す
る
採
決

 

（
戒
告
の
懲
罰
）
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