
Q
寄
附
の
目
的
を
頑
な
に
規
定
す

る
と
融
通
が
効
か
な
く
な
る
の
で
は
。

A
地
方
財
政
制
度
審
議
会
の
総
務

省
へ
の
答
申
に
も
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
、
返
礼
品
主
体
の
集
め
方
に
な
っ

て
来
て
い
る
。
ふ
る
さ
と
納
税
は
地

方
自
治
体
が
寄
附
目
的
を
明
確
に
し

て
、
そ
れ
を
呼
び
掛
け
る
形
で
集
め

て
い
く
べ
き
と
あ
り
、
こ
れ
を
制
度

的
に
担
保
す
る
も
の
と
す
る
。

Q
寄
附
者
の
希
望
す
る
寄
附
項
目

が
な
か
っ
た
場
合
は
ど
の
よ
う
な
対

応
を
す
る
の
か
。

A
新
た
な
使
途
等
に
つ
い
て
は
、

規
則
、
要
綱
を
定
め
、
そ
の
中
で
定

め
て
い
く
。

Q
現
行
の
指
定
管
理
料
と
、
4
月

以
降
の
管
理
料
は
、
同
額
か
。

A
今
回
の
計
画
に
つ
い
て
は
、
現

在
の
指
定
管
理
料
よ
り
も
、
若
干
下

が
っ
て
い
る
。
保
健
セ
ン
タ
ー
の
み

の
指
定
管
理
料
で
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

セ
ン
タ
ー
事
業
の
指
定
管
理
料
は
な

い
。

Q
家
賃
３
万
円
は
、
全
国
の
平
均

的
な
金
額
な
の
か
。

A
指
定
管
理
者
の
試
算
と
民
間
の

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
の
家
賃
を
調
査

し
て
設
定
し
た
。

Q
供
用
開
始
が
令
和
５
年
７
月
で

あ
る
が
、
条
例
制
定
を
今
の
時
期
に

し
た
理
由
は
。

A
指
定
管
理
者
を
決
定
し
、
入
所

者
の
募
集
な
ど
の
準
備
を
早
い
段
階

で
行
い
た
い
た
め
。

Q
令
和
3
年
度
の
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
か

ら
の
Ｅ
Ｐ
Ａ
２
名
の
受
け
入
れ
先
は
。

A
た
ん
ぽ
ぽ
苑
に
配
属
さ
れ
働
い

て
い
る
。

Q
サ
ン
ビ
レ
ッ
ジ
の
卒
業
生
を
受

け
入
れ
る
場
合
、
住
宅
は
神
東
会
で

準
備
す
る
の
か
。

A
神
東
会
に
よ
る
空
き
家
改
修
や

市
民
病
院
と
の
連
携
で
、
旧
研
修
医

住
宅
の
賃
貸
で
対
応
す
る
。

Q
口
径
25
㎜
以
上
の
使
用
者
数
は
。

A
約
４
２
０
件
で
あ
る
。

Q
地
域
経
済
に
対
す
る
影
響
は
。

A
商
工
団
体
等
か
ら
改
定
に
対
す

る
支
援
要
望
が
あ
る
が
、
経
営
圧
迫

す
れ
ば
、
経
済
対
策
と
し
て
別
途
考

え
る
。

Q
値
上
げ
に
対
す
る
市
民
の
理
解

は
得
ら
れ
た
か
。

A
将
来
に
向
け
て
必
要
な
値
上
げ

な
ら
や
む
を
得
な
い
と
い
う
意
見
で

あ
っ
た
。

Q
農
業
委
員
と
農
地
利
用
適
正
化

推
進
委
員
は
別
の
方
か
。

A
別
で
あ
る
。
推
進
員
は
農
地
利

用
を
調
整
し
、
農
業
委
員
と
共
に
集

積
等
を
進
め
る
。

Q
利
活
用
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
。

A
発
掘
調
査
に
基
づ
い
て
史
跡
の

価
値
を
考
え
て
い
く
。

Q
今
後
、
ま
わ
り
の
土
地
を
購
入

す
る
の
か
。

A
活
用
計
画
に
基
づ
い
て
行
う
。

一
般
会
計
補
正
予
算（
補
正
第
4
号
）

（
補
正
第
5
号
）

総

務

部

Q
市
税
の
口
座
振
替
キ
ャ
ン
ペ
ー

ン
で
何
％
ア
ッ
プ
を
目
指
す
の
か
。

A
全
体
で
何
％
と
い
う
よ
り
、
現

在
納
付
書
に
よ
る
納
付
7
千
件
の
う

ち
1
割
程
度
を
目
指
し
た
い
。

Q
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
保
全
事
業
（
電

線
支
障
木
伐
採
）は
、今
年
度
限
り
か
。

A
来
年
度
か
ら
は
、
3
ヵ
年
の
目

標
を
立
て
、
各
年
度
の
予
算
を
調
整

す
る
。

Q
神
原
線
運
行
の
経
緯
は
。

A
神
原
峠
線
の
実
証
実
験
後
、
職

員
に
よ
る
利
用
実
態
確
認
や
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
か
ら
、
現
行
の
柏
原
線

を
延
伸
し
新
路
線
「
神
原
線
」
と
し

て
継
続
す
る
こ
と
が
最
善
で
あ
る
と

判
断
し
た
。

市
民
福
祉
部

Q
呼
吸
器
系
機
能
障
が
い
者
の
医

療
機
器
非
常
用
電
源
装
置（
在
宅
用
）

は
こ
れ
ま
で
所
持
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
の
か
。

A
個
人
で
所
持
さ
れ
て
い
る
方
が

少
数
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
補
助

し
購
入
促
進
を
図
る
こ
と
と
し
た
。

Q
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ

ン
3
回
目
接
種
の
方
法
は
。

A
個
別
接
種
を
予
定
。
職
域
接
種

は
千
人
以
上
の
接
種
者
が
必
要
と
な

る
。

Q
3
回
目
接
種
の
時
期
。
フ
ァ
イ

ザ
ー
製
、
モ
デ
ル
ナ
製
の
配
分
は
。

A
原
則
2
回
目
接
種
か
ら
8
ヵ
月

を
目
度
と
し
て
い
る
が
、
ワ
ク
チ
ン

の
供
給
に
よ
っ
て
は
前
倒
し
も
検
討

す
る
。
フ
ァ
イ
ザ
ー
製
55
％
、
モ
デ

ル
ナ
製
45
％
で
供
給
さ
れ
る
。

農

林

部

Q
広
葉
樹
の
ま
ち
づ
く
り
賃
貸
住

宅
事
業
は
、
ウ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
ク
で
見

送
る
と
あ
る
が
、
来
年
度
の
事
業
見

込
み
は
あ
る
の
か
。

A
来
年
の
当
初
予
算
で
は
見
送
る

協
議
を
し
て
い
る
。

Q
地
鶏
の
販
売
は
コ
ロ
ナ
の
影
響

は
な
い
か
。

A
販
売
は
順
調
。
売
れ
て
い
る
。

商
工
観
光
部

Q
岐
阜
県
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
拡
大
防
止
協
力
金
負
担
金

１
１
８
０
万
円
の
件
数
は
。

A
第
3
弾
が
１
２
８
件
。
第
4
弾

が
同
じ
く
１
２
８
件
。

教
育
委
員
会

Q
み
や
が
わ
考
古
民
俗
館
の
除
湿

器
設
置
に
つ
い
て
。

A
今
回
、
除
湿
器
は
主
に
古
川
町

で
収
集
し
た
民
具
を
保
存
し
て
い
る

部
屋
に
設
置
す
る
。

◆ �

飛
騨
市
寄
附
金
の
取
扱

い
に
関
す
る
条
例
に
つ

い
て

◆ �

飛
騨
市
障
が
い
者
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
施
設
条

例
に
つ
い
て

◆ �

飛
騨
市
農
業
委
員
会
に

関
す
る
条
例
の
一
部
改

正
に
つ
い
て

◆ �

飛
騨
市
都
市
公
園
条
例

の
一
部
改
正
に
つ
い
て

◆ �

指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て（
介
護
医
療
院

た
か
は
ら
）

◆ �

飛
騨
市
水
道
事
業
給
水

条
例
の
一
部
改
正
に
つ

い
て

◆ �

指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て（
古
川
町
・
河

合
町
・
宮
川
町
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
、

河
合
町
・
宮
川
町
保
健

セ
ン
タ
ー
）

3

定例会の概要

産
業
常
任
委
員
会
Ｑ
＆
Ａ

予
算
特
別
委
員
会
Ｑ
＆
Ａ

総
務
常
任
委
員
会
Ｑ
＆
Ａ


