
「
い
じ
め
問
題
へ
の
取
組
み
」

平
成
23
年
10
月
、
滋
賀
県
大
津

市
の
中
学
校
に
お
い
て
発
生
し

た
、
い
じ
め
が
原
因
で
生
徒
が
自

殺
に
ま
で
追
い
込
ま
れ
る
と
い
う

悲
惨
な
事
件
は
、
警
察
が
学
校
へ

の
家
宅
捜
索
に
乗
り
出
し
、
隠
さ

れ
て
い
た
も
の
が
次
々
と
明
ら
か

に
な
る
な
ど
、
大
き
な
社
会
問
題

へ
と
発
展
し
ま
し
た
。

総
務
常
任
委
員
会
で
は
こ
の
問

題
を
重
く
受
け
止
め
、
対
岸
の
火

事
と
せ
ず
、
飛
騨
市
の
す
べ
て
の

小
中
学
校
の
先
生
方
と
の
意
見
交

換
会
を
実
施
し
、
現
状
と
課
題
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

行
い
、
未
然
防
止
に
努
め
て
い
る

か
を
調
査
し
ま
し
た
。

教
育
委
員
会
で
は
大
津
市
の
事

件
を
受
け
て
、
い
じ
め
の
実
態
把

握
及
び
い
じ
め
問
題
へ
の
取
り
組

み
の
徹
底
に
つ
い
て
の
次
の
よ
う

な
指
導
方
針
を
、
再
度
各
学
校
へ

通
知
し
て
い
ま
す
。

①�

い
じ
め
や
人
を
傷
つ
け
る
こ
と

は
人
間
と
し
て
絶
対
許
さ
れ
な

い
こ
と
。
い
じ
め
を
許
さ
な
い

学
校
づ
く
り
。

②�

い
じ
め
は
ど
の
学
校
で
も
お
こ

り
得
る
問
題
で
あ
る
こ
と
を
認

識
し
、
子
供
た
ち
が
発
す
る
危

険
信
号
を
見
逃
さ
な
い
こ
と
。

③�

い
じ
め
問
題
の
解
決
に
あ
た
っ

て
は
組
織
や
チ
ー
ム
で
教
育
委

員
会
と
連
携
し
て
行
う
こ
と
。

④�

学
校
の
い
じ
め
へ
の
対
応
方
針

を
、
家
庭
や
地
域
に
公
表
し
理

解
を
得
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

ま
た
、
実
際
に
い
じ
め
が
生
じ

た
場
合
に
は
、
関
係
者
に
対
し

て
正
確
な
情
報
提
供
を
行
い
、

事
実
を
隠
ぺ
い
す
る
こ
と
な
く
、

保
護
者
や
地
域
住
民
の
信
頼
を

確
保
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

こ
れ
ら
の
方
針
の
も
と
、
各
学

校
で
は
人
権
と
い
じ
め
の
実
態
把

握
、
組
織
に
よ
る
取
り
組
み
の
指

導
に
つ
い
て
職
員
研
修
を
実
施
し
、

全
職
員
に
い
じ
め
へ
の
指
導
の
さ

ら
な
る
徹
底
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

飛
騨
市
で
は
小
中
学
校
指
導
に

お
け
る
人
権
教
育
の
重
点
を
「
い

じ
め
や
差
別
を
絶
対
に
許
さ
な
い

学
校
・
学
級
づ
く
り
、
人
間
尊
重

の
精
神
が
あ
ふ
れ
る
校
風
づ
く
り

に
取
り
組
み
ま
す
」
と
明
示
し
、

各
学
校
は
こ
れ
を
受
け
て
、
毎
月

の
児
童
生
徒
理
解
研
修
を
位
置
付

け
、
人
権
教
育
の
高
揚
、
あ
る
い

は
い
じ
め
の
防
止
や
早
期
発
見
に

努
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

ま
た
、生
徒
指
導
の
重
点
を「
発

生
事
案
に
は
教
育
委
員
会
と
連
携

し
て
、
各
主
任
を
中
心
と
し
た
チ

ー
ム
で
指
導
に
取
り
組
み
、
迅
速

に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
未
然
防

止
に
努
め
ま
す
」
と
し
て
、
い
じ

め
等
の
発
生
事
案
に
対
し
て
は
各

学
校
の
教
育
委
員
会
へ
の
速
や
か

な
報
告
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。

ま
た
、
教
育
委
員
会
か
ら
職
員
を

派
遣
す
る
な
ど
、
常
に
連
携
し
て

対
応
に
あ
た
り
、
状
況
に
よ
っ
て

は
保
護
者
も
含
め
て
の
指
導
に
取

り
組
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
で
し

た
。
さ
ら
に
は
、
い
じ
め
の
な
い

学
校
づ
く
り
の
た
め
に
、
道
徳
・

学
級
会
を
は
じ
め
、
朝
の
会
や
帰

り
の
会
の
日
常
活
動
な
ど
、
あ
ら

ゆ
る
機
会
を
通
し
て
命
の
大
切
さ

に
つ
い
て
の
意
識
を
深
め
る
指
導

も
重
点
的
に
実
施
し
て
い
る
と
の

こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

意
見
交
換
会
の
前
に
古
川
小
学

校
の
授
業
を
参
観
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
一
ク
ラ
ス
を
三
つ
に

分
け
、
能
力
に
応
じ
た
授
業
を
実

践
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
こ
と
も
一

つ
の
い
じ
め
対
策
に
つ
な
が
る
も

の
と
感
じ
ま
し
た
。

こ
の
意
見
交
換
会
で
飛
騨
市
に

お
け
る
い
じ
め
問
題
へ
の
対
応

は
、
し
っ
か
り
と
な
さ
れ
て
い
る

こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

各
家
庭
に
お
い
て
も
学
校
ま
か

せ
に
す
る
の
で
は
な
く
、
あ
い
さ

つ
や
会
話
を
大
切
に
し
、
家
族
と

い
っ
し
ょ
に
ご
飯
を
食
べ
、
常
に

子
供
の
変
化
を
見
逃
さ
な
い
こ
と

が
、
何
よ
り
も
大
切
な
こ
と
で
あ

る
と
感
じ
ま
し
た
。

目を見て話を聞く姿

教職員との意見交換会
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保護者、学校、教育委員会連携して
取組むあらゆる研修、日常活動で

命の大切さを指導

小
中
学
校
の
先
生
と
意
見
交
換

　
　
　
総
務
常
任
委
員
会
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点
活
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報
告
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◆
は
じ
め
に

議
会
改
選
前
の
昨
年
度
、
飛
騨

市
議
会
は
議
会
の
基
本
理
念
で
あ

る
べ
き
議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割

を
定
め
た
「
議
会
基
本
条
例
」
を

制
定
し
、
議
会
改
選
後
の
今
年
度

４
月
よ
り
本
条
例
施
行
と
な
り
ま

し
た
。

政
治
・
行
政
の
究
極
の
役
割
は

「
誰
も
が
幸
せ
に
な
る
た
め
力
を

合
わ
せ
る
事
」
で
す
。
そ
の
た
め

に
条
例
で
、
議
会
は
市
民
の
意
見

を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
政

策
提
言
を
行
う
と
と
も
に
政
策
立

案
に
努
め
る
と
定
め
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
産
業
常
任
委

員
会
は
平
成
24
年
度
の
活
動
方
針

を
決
定
す
る
に
当
た
り
、
飛
騨
市

の
今
置
か
れ
て
い
る
現
状
か
ら
当

委
員
会
と
し
て
、
市
民
に
何
が
必

要
と
さ
れ
何
が
役
に
立
て
る
か
を

話
し
合
い
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
飛
騨
市
が
抱
え
る
一

番
の
課
題
で
あ
る
「
人
口
の
減

少
」
は
、
年
平
均
３
６
０
人
で
そ

の
状
況
は
、
出
生
と
死
亡
の
差
で

あ
る
自
然
現
象
が
半
数
で
、
あ
と

の
半
数
は
飛
騨
市
か
ら
の
転
出
に

よ
る
社
会
現
象
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け

る
べ
く
「
産
業
の
振
興
と
働
く
場

の
確
保
」
を
今
年
度
の
主
な
テ
ー

マ
と
し
な
が
ら
、
飛
騨
市
の
活
性

化
に
繋
げ
て
い
き
ま
す
。

つ
ぎ
に
、
そ
の
た
め
の
活
動
計

画
は
①
所
管
事
業
調
査
と
し
て
所

管
部
で
あ
る
企
画
商
工
観
光
部
、

環
境
水
道
部
、
農
林
部
、
基
盤
整

備
部
の
重
点
事
項
や
課
題
な
ど
の

調
査
②
所
管
事
業
の
現
地
状
況
調

査
③
県
外
視
察
調
査
④
地
元
企
業

訪
問
⑤
商
工
・
観
光
振
興
意
見
交

換
会
⑥
農
業
再
生
意
見
交
換
会
⑦

デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
調
査
研
究
⑧
Ｔ

Ｐ
Ｐ
研
修
会
等
と
し
、
こ
れ
ら
の

活
動
を
通
じ
て
政
策
提
言
な
ど
に

よ
り
市
政
に
反
映
さ
せ
て
い
き
ま

す
。

◆
商
工
・
観
光
振
興
意
見
交
換
会

７
月
19
日
に
神
岡
商
工
会
議

所
、
古
川
町
商
工
会
、
北
飛
騨
商

工
会
、
飛
騨
Ｃ
ｉ
ｔ
ｙ
人
財
会

議
、
㈳
飛
騨
市
観
光
協
会
、
南
吉

城
旅
館
料
理
業
組
合
、
神
岡
旅
館

組
合
、
古
川
飲
食
店
組
合
、
数
河

高
原
観
光
協
会
、
流
葉
観
光
開
発

協
同
組
合
の
10
団
体
22
名
の
役
職

員
の
皆
様
と
当
委
員
会
の
８
名
の

委
員
に
て
意
見
交
換
会
を
実
施
し

ま
し
た
。

初
め
て
の
試
み
で
も
あ
り
「
意

見
交
換
会
」
と
名
を
打
ち
ま
し
た

が
議
会
側
は
出
席
下
さ
っ
た
方
々

の
ご
意
見
を
お
聞
き
す
る
事
を
主

眼
と
し
ま
し
た
。
そ
し
て
皆
様
よ

り
沢
山
の
ご
意
見
や
要
望
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
そ
の
中
の
主
な
も

の
は
次
の
通
り
で
す
。

◎
市
政
全
般

・
高
齢
者
な
ど
買
い
物
弱
者
対

策 

・
特
許
申
請
や
知
財
に
お
け
る

共
同
開
発
制
度
の
拡
充
や
税
制
優

遇
措
置 

・
資
産
の
再
認
識
と
再
発

掘 

・
限
界
集
落
対
策 

・
空
家
（
廃

屋
）
対
策 

・
空
家
利
活
用
に
よ
る

転
入
者
の
受
け
入
れ 

・
20
年
位
の

市
の
施
策
を 

・
地
域
振
興
ビ
ジ
ョ

ン
を 

・
人
材
を
育
て
る
専
門
家
の

招
聘 

・
富
山
市
と
の
連
携
、
商
工

業
者
と
の
交
流
会 

・
太
陽
光
な
ど

補
助
金
の
創
設 

・
Ｌ
Ｅ
Ｄ
防
犯
灯

補
助
金
の
創
設 

・
え
ご
ま
の
活
用

と
情
報
発
信 

・
古
川
〜
神
岡
間
の

バ
ス
便
の
増
発
、
最
終
便
時
刻
の

繰
り
下
げ 

・
巡
回
バ
ス
「
ふ
れ
あ

い
号
」
の
ル
ー
ト
及
び
ダ
イ
ヤ
の

検
証
と
見
直
し 

・
Ｊ
Ｒ
高
山
線
の

最
終
列
車
坂
上
駅
終
点
を
猪
谷
駅

終
点
へ　

な
ど

◎
商
工
業
関
係

・
地
元
企
業
の
受
発
注
増
に
繋

が
る
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
を 

・
環
境

ト
ラ
ブ
ル
改
善
設
備
投
資
に
対
す

る
固
定
資
産
税
の
減
免
等
に
よ
る

対
策 

・
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
の
発

行 

・
店
舗
な
ど
の
リ
フ
ォ
ー
ム
補

助
金
の
創
設 

・
市
職
員
賞
与
の
一

部
を
商
品
券
支
給
で 

・
農
業
公
園

「
山
之
村
牧
場
」
再
建
支
援 

・
㈱

ね
っ
と
か
わ
い
、
㈱
飛
騨
ま
ん
が

王
国
の
抜
本
的
対
策 

・
大
型
店
進

出
に
よ
る
商
店
の
疲
弊 

・
市
に
よ

る
就
職
ガ
イ
ダ
ン
ス　

な
ど

意見交換会後手渡される要望書
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産業の振興と働く場の確保で
飛騨市の活性化推進を

企
業
訪
問
及
び
商
工
・
観
光
団
体
と
意
見
交
換

　
　
　
産
業
常
任
委
員
会
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点
活
動
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◎
企
業
誘
致
関
係

・
デ
ー
タ
セ
ン
タ
ー
誘
致
推
進 

・
東
京
大
学
宇
宙
線
研
究
所
「
大

型
重
力
波
望
遠
鏡
」
整
備
等
研
究

基
盤
の
強
化
推
進
・
研
究
者
用
の

宿
泊
施
設
等
の
整
備　

な
ど

◎
観
光
関
係

・
新
た
な
景
観
計
画
・
条
例
制

定
等
総
合
的
景
観
政
策
の
策
定 
・

天
生
県
立
自
然
公
園
協
議
会
を
モ

デ
ル
に
池
ケ
原
湿
原
と
深
洞
湿
原

の
協
議
会
の
設
立
を 

・
天
生
峠
道

路
の
早
期
除
雪 

・
北
陸
新
幹
線
開

通
に
向
け
た
バ
ス
路
線
の
開
設
と

増
便 

・
飛
騨
市
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立 

・
着
地
型
観
光
の
取
り
組
み 

・
数

河
、
流
葉
芝
生
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
整

備
促
進
と
管
理 

・
流
葉
ス
キ
ー
場

の
冬
季
以
外
の
活
用 

・
修
学
旅
行

や
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
等
の
誘
致 

・
空

家
活
用
と
田
舎
暮
ら
し
体
験
等
に

よ
る
誘
客　

な
ど

◎
道
路
イ
ン
フ
ラ
整
備
関
係

・
国
道
３
６
０
号
整
備
促
進 

・

国
道
41
号
異
常
気
象
時
通
行
規
制

区
間
の
早
期
解
消
並
び
に
整
備
促

進 

・
中
部
縦
貫
自
動
車
道
丹
生
川

Ｉ
Ｃ
か
ら
呂
瀬
地
区
を
経
て
ト
ン

ネ
ル
に
よ
る
鼠
餅
地
区
経
由
、
国

道
４
７
１
号
沿
い
平
湯
料
金
所
ま

で
の
ル
ー
ト
決
定 

・
国
道
４
７
１

号
拡
幅
整
備 

・
市
道
跡
津
川
線
代

は
じ
め
に
、
有
り
難
く
感
謝
す

る
こ
と
は
ご
多
用
に
も
関
わ
ら
ず

社
長
を
筆
頭
に
役
員
や
担
当
責
任

者
の
方
々
ま
で
、
心
か
ら
歓
迎
し

接
し
て
い
た
だ
い
た
事
で
す
。
そ

し
て
、
そ
れ
に
も
増
し
て
嬉
し
く

感
じ
た
事
は
、
地
元
の
社
長
さ
ん

の
み
な
ら
ず
他
県
か
ら
来
て
い
た

だ
い
て
い
る
社
長
さ
ん
も
、
会
社

オ
ン
リ
ー
で
は
な
く
心
か
ら
飛
騨

市
の
役
に
立
ち
た
い
と
思
い
実
行

し
て
下
さ
っ
て
い
る
こ
と
が
如
実

に
感
じ
と
れ
ま
し
た
。
本
当
に
有

り
難
い
こ
と
で
す
。

会
社
の
概
要
説
明
の
後
、
工
場

見
学
、
最
後
に
意
見
交
換
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
中
で
、
雇
用
対
策
で
は
、

ど
の
会
社
で
も
「
優
秀
な
地
元
の

人
材
が
欲
し
い
」
と
い
う
こ
と
と

行
事
業
早
期
完
成 

・
神
岡
縦
貫
農

免
道
路
橋
梁
整
備
早
期
完
成 

・
河

合
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ
復
活　

な
ど

そ
の
後
、
委
員
会
開
催
に
お
い

て
い
た
だ
き
ま
し
た
、
こ
れ
ら
の

意
見
や
要
望
に
対
し
て
「
委
員
会

と
し
て
の
意
見
」
を
取
り
ま
と

め
、
そ
の
取
り
ま
と
め
結
果
を
今

後
の
市
政
運
営
の
参
考
と
し
て
い

た
だ
く
よ
う
井
上
市
長
に
提
出
し

ま
し
た
。

◆
地
元
企
業
訪
問

「
産
業
の
振
興
と
働
く
場
の
確

保
」
の
た
め
に
は
地
元
企
業
の
経

営
者
に
お
会
い
し
て
、
海
外
へ
移

転
す
る
企
業
が
数
あ
る
厳
し
い
時

代
で
あ
る
中
、
何
と
か
規
模
拡
大

を
し
て
い
た
だ
け
な
い
か
。
ま

た
、
取
引
先
や
関
連
会
社
な
ど
の

企
業
誘
致
は
出
来
な
い
か
。
そ
の

た
め
に
行
政
が
お
手
伝
い
す
る
こ

と
は
何
か
な
ど
を
目
的
と
し
て
７

月
27
日
、
８
月
２
日
、
10
月
11
日

の
３
日
間
に
ア
ル
プ
ス
薬
品
工
業

（
株
）、（
株
）
神
岡
衛
生
社
、（
株
）

神
岡
セ
ラ
ミ
ッ
ク
、
神
岡
部
品
工

業
（
株
）、（
株
）
喜
多
村
、
田
辺

製
薬
吉
城
工
場
（
株
）、
日
本
レ

ヂ
ボ
ン
（
株
）、（
株
）
メ
カ
ト
ロ

ニ
ク
ス
（
順
不
同
）
の
８
社
を
委

員
８
名
が
訪
問
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

「
採
用
に
当
た
っ
て
は
地
元
優
先

で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま

た
、
募
集
を
し
て
も
市
内
か
ら
の

応
募
（
特
に
大
学
生
）
が
な
か
っ

た
り
す
る
そ
う
な
の
で
、
市
主
催

の
就
職
ガ
イ
ダ
ン
ス
の
開
催
や
市

広
報
の
活
用
に
つ
い
て
市
に
働
き

か
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
多
数
聞
か
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
が
、
規
模
拡
大
や
工
場

の
老
朽
化
に
伴
う
新
工
場
計
画
な

ど
を
検
討
し
て
お
ら
れ
る
会
社
が

数
社
あ
る
こ
と
や
、
工
場
立
地
に

関
す
る
諸
課
題
な
ど
市
と
し
て
協

力
で
き
る
こ
と
は
市
長
へ
働
き
か

け
る
と
共
に
、
工
場
団
地
に
つ
い

て
は
政
策
提
言
と
い
た
し
ま
す
。

◆
結
び

意
見
交
換
会
や
会
社
訪
問
は
議

会
委
員
会
と
し
て
初
め
て
実
施
し

ま
し
た
が
、
関
係
各
位
の
ご
協
力

に
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
ご
意
見

や
要
望
の
す
べ
て
が
市
政
に
反
映

出
来
る
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
議
会
活
動
と
し
て
一
歩
づ
つ

努
力
を
し
な
が
ら
少
し
で
も
飛
騨

市
民
の
役
に
立
ち
、
必
要
と
さ
れ

る
も
の
を
形
に
し
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

12 月定例会の提出議案等における各議員の賛否一覧
※これ以外の案件等は全会一致で可決等されています。

前
川　

文
博

中
嶋　

国
則

田
中　

清
安

洞
口　

和
彦

野
村　

勝
憲

後
藤　

和
正

福
田　

武
彦

菅
沼　

明
彦

内
海　

良
郎

森
下　

真
次

高
原　

邦
子

谷
口
充
希
子

天
木　

幸
男

葛
谷　

寛
徳

山
下　

博
文

池
田　

寛
一

籠
山
恵
美
子

議案第 118 号　指定管理者の指定
について（飛騨市さくら保育園） 原案可決 15：1 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ － ○ ○ ○ ×

※○は賛成、×は反対
※議長は裁決に加わりません。但し可否同数の場合は議長裁決となります。

議　員　名

議 案 名 等

訪問先企業での意見交換
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