
「
福
祉
事
業
者
の
安
定
運
営
と

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
」

平
成
24
年
度
は
管
内
・
管
外
視

察
を
踏
ま
え
て
の
調
査
研
究
の
ほ

か
、
議
会
基
本
条
例
に
基
づ
き
、

広
報
広
聴
委
員
会
が
主
体
と
な
り

各
区
長
会
等
と
の
意
見
交
換
会
を

行
い
ま
し
た
。
そ
の
意
見
を
基

に
、
特
に
調
査
が
必
要
な
事
項
と

し
て
、
当
委
員
会
に
対
し
議
長
か

ら
調
査
命
令
が
あ
り
ま
し
た
。

特
に
飛
騨
市
の
特
養
へ
の
入
所

希
望
者
数
が
３
百
人
を
超
え
る
現

状
の
中
で
、
社
会
福
祉
法
人
神
東

会
に
よ
る
介
護
施
設
20
床
増
床
へ

の
支
援
に
つ
い
て
は
、
福
祉
事
業

者
の
安
定
運
営
と
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
を
図
る
観
点
か
ら
、
飛
騨

市
の
大
き
な
課
題
と
位
置
づ
け
、

政
策
提
言
に
向
け
て
調
査
を
行

い
、
そ
の
重
要
性
や
課
題
に
つ
い

て
の
対
応
策
等
を
検
討
い
た
し
ま

し
た
。

市
と
特
に
密
接
な
関
係
に
あ
る

事
業
所
、
和
光
園
・
さ
く
ら
の
郷
・

し
ま
し
ま
ハ
ウ
ス
・
た
ん
ぽ
ぽ
苑

の
四
施
設
に
つ
い
て
委
員
を
班
別

に
分
担
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
業
所

へ
お
伺
い
し
、
現
場
で
の
聞
き
取

り
調
査
を
実
施
し
、
議
論
を
重
ね

て
参
り
ま
し
た
。

内
容
と
し
て
は
、
施
設
や
土
地

の
使
用
料
の
扱
い
に
つ
い
て
、
施

設
運
営
や
経
営
状
況
の
課
題
、
地

域
と
の
か
か
わ
り
方
、
補
助
金
な

ど
に
よ
る
市
の
協
力
体
制
な
ど
を

重
点
と
し
て
調
査
を
行
い
ま
し
た

が
、
各
事
業
所
や
施
設
が
そ
れ
ぞ

れ
個
別
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
こ

と
か
ら
、
一
つ
の
提
言
と
い
う
形

で
の
結
論
を
得
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
で
し
た
。

各
事
業
所
の
皆
様
に
は
大
変
お

忙
し
い
中
、
対
応
し
て
い
た
だ
き

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。当

委
員
会
と
し
て
は
、
新
年
度

も
引
き
続
き
調
査
検
討
を
深
め
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の
ま
と
め

と
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
今
回
の

調
査
で
多
く
の
課
題
が
浮
き
彫
り

に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
こ
の
調
査

検
討
を
し
た
結
果
を
、
市
の
政
策

に
生
か
し
て
い
た
だ
く
よ
う
提
出

を
い
た
し
ま
し
た
。

「
人
口
減
少
と
空
き
家
対
策
」

本
年
２
月
19
日
に
所
管
事
業
の

一
環
と
し
て
、
株
式
会
社　

柳
組

さ
ん
を
お
招
き
し
、「
人
口
減
少

と
空
き
家
対
策
に
つ
い
て
」
を
テ

ー
マ
に
、
昨
年
柳
組
さ
ん
が
実
施

さ
れ
た
空
き
家
調
査
結
果
の
報
告

等
を
受
け
な
が
ら
研
修
を
行
い
ま

し
た
。

今
、
飛
騨
市
は
街
中
の
空
洞

化
、
さ
ら
に
は
高
齢
者
の
み
の
住

宅
の
増
加
な
ど
、
た
い
へ
ん
深
刻

な
状
況
が
さ
ら
に
進
ん
で
い
る
こ

と
を
改
め
て
感
じ
ま
し
た
。
議
会

も
最
重
要
課
題
と
し
て
取
り
組
ん

で
参
り
ま
す
。

◆
は
じ
め
に

当
委
員
会
は
今
年
度
の
テ
ー
マ

を
、
飛
騨
市
の
一
番
の
課
題
で
あ

る
「
人
口
の
減
少
」
の
歯
止
め
に

繋
げ
る
べ
く
、「
産
業
の
振
興
と

働
く
場
の
確
保
」
と
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
委
員
会
活
動
は
、
市

民
の
意
見
を
市
政
に
反
映
さ
せ
、

強
い
て
は
、
政
策
提
言
に
繋
げ
る

た
め
、
重
点
調
査
と
し
て
、
地
元

企
業
訪
問
、
商
工
・
観
光
団
体
と

の
意
見
交
換
会
、
農
業
委
員
会
と

の
意
見
交
換
会
、
デ
ー
タ
セ
ン
タ

ー
な
ど
に
つ
い
て
の
県
内
視
察
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
農
業
・
農
村
振
興
に
つ

い
て
の
研
修
会
な
ど
行
い
ま
し

た
。

◆
管
内
視
察�

◆
県
内
視
察

議
会
だ
よ
り
34
号
に
掲
載

◆
商
工
・
観
光
団
体
と
の
意
見
交

換
会�

◆
企
業
訪
問

議
会
だ
よ
り
36
号
に
掲
載

◆
管
外
視
察

10
月
28
日
～
30
日
に
か
け
、
第

10
回
全
国
和
牛
能
力
共
進
会
の
応

援
と
視
察
、
ま
た
大
分
県
豊
後
高

田
市
の
昭
和
の
町
づ
く
り
を
視
察

し
ま
し
た
。

全
国
和
牛
能
力
共
進
会
で
の
成

績
は
残
念
な
結
果
で
し
た
が
、
５

年
後
の
大
会
と
今
後
の
飛
騨
牛
の

更
な
る
ブ
ラ
ン
ド
化
の
推
進
に
向

け
て
、
関
係
者
の
皆
様
の
ご
努
力

を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

豊
後
高
田
市
の
昭
和
の
町
づ
く

り
は
、
平
成
４
年
に
商
工
会
議
所

が
中
心
と
な
り
、
中
心
市
街
地
の

個
性
を
探
し
、
数
年
か
け
て
歴
史

調
査
を
実
施
し
、
商
店
街
が
最
も

華
や
か
で
元
気
だ
っ
た
昭
和
を
町

の
個
性
と
し
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ

と
と
し
、
平
成
13
年
度
か
ら
昭
和

の
町
づ
く
り
に
着
手
さ
れ
ま
し

た
。キ

ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、
昭
和
の

建
築
再
生
、
昭
和
の
歴
史
再
生
、

昭
和
の
商
品
再
生
、
昭
和
の
承
認

再
生
と
し
て
掲
げ
ら
れ
、
平
成
14
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年
に
中
核
的
施
設
と
し
て
、
旧
高

田
農
業
倉
庫
を
「
昭
和
ロ
マ
ン
蔵

駄
菓
子
屋
の
夢
博
物
館
」
と
し
て

開
店
し
、
ボ
ン
ネ
ッ
ト
バ
ス
を
走

ら
せ
る
な
ど
取
り
組
ん
で
み
え
ま

す
。そ

の
結
果
、
ほ
と
ん
ど
観
光
客

の
い
な
か
っ
た
商
店
街
に
、
現
在

は
年
間
約
40
万
人
の
観
光
客
が
訪

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と

で
す
。

運
営
主
体
と
し
て
、
平
成
17
年

に
商
工
会
議
所
、
金
融
機
関
な
ど

が
出
資
す
る
第
３
セ
ク
タ
ー
「
豊

後
高
田
市
観
光
ま
ち
づ
く
り
株
式

会
社
」
を
設
立
し
、
地
域
観
光
の

振
興
に
寄
与
す
る
観
光
事
業
に
つ

い
て
、
民
間
的
手
法
を
活
用
し
展

開
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

全
国
各
地
で
中
心
市
街
地
の
活

性
化
や
商
店
街
の
衰
退
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
中
で
、
一
つ
の
モ
デ

ル
ケ
ー
ス
と
し
て
、
そ
の
取
り
組

み
は
参
考
と
な
る
も
の
で
し
た
。

◆
農
業
委
員
会
と
の
意
見
交
換
会

１
月
16
日
、
農
業
委
員
の
そ
れ

ぞ
れ
の
代
表
か
ら
、
農
業
委
員
会

の
業
務
、
飛
騨
市
農
業
の
現
状
と

課
題
や
女
性
農
業
委
員
の
活
動
に

つ
い
て
説
明
を
い
た
だ
き
、
そ
の

中
か
ら
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

課
題
と
し
て
、
農
家
数
は
減
少

に
あ
り
、
意
欲
あ
る
新
規
就
農
者

の
育
成
が
必
要
で
あ
る
こ
と
。
農

業
者
の
高
齢
化
が
急
速
に
進
み
、

農
業
労
働
力
の
不
足
が
深
刻
に
な

り
、
担
い
手
の
育
成
が
必
要
で
あ

る
こ
と
や
、
耕
作
放
棄
地
対
策
、

鳥
獣
害
対
策
に
つ
い
て
の
他
、
水

稲
・
ト
マ
ト
・
ホ
ウ
レ
ン
ソ
ウ
・

露
地
野
菜
・
果
樹
・
菌
床
し
い
た

け
・
肉
用
牛
の
部
門
か
ら
そ
れ
ぞ

れ
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

◆
議
員
研
修
会

２
月
５
日
に
富
山
大
学
の
酒
井

教
授
を
お
招
き
し
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問

題
を
き
っ
か
け
と
し
て
今
後
の
飛

騨
市
の
農
政
を
ど
う
進
め
て
い
く

か
を
目
的
と
し
て
、
開
催
い
た
し

ま
し
た
。

講
演
で
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
が
抱
え
る

問
題
点
や
「
飛
騨
の
農
業
が
取
る

べ
き
道
は
、
地
域
に
根
差
し
た
新

た
な
フ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
の
構
築
と

豊
か
な
自
然
環
境
や
伝
統
、
文
化

な
ど
地
域
の
ブ
ラ
ン
ド
力
を
高
め

つ
つ
、
消
費
者
と
の
繋
が
り
を
重

視
す
べ
き
で
あ
る
」
と
話
さ
れ
ま

し
た
。

◆
結
び

24
年
度
、
当
委
員
会
は
24
回
開

催
し
ま
し
た
。
こ
の
中
か
ら
、
定

住
人
口
の
増
加
を
図
る
た
め
に

は
、
企
業
誘
致
等
に
よ
る
雇
用
の

確
保
が
不
可
欠
で
あ
る
と
し
て
、

工
場
立
地
が
可
能
な
良
好
な
工
場

団
地
を
確
保
し
、
既
存
企
業
を
含

め
た
企
業
の
事
業
展
開
を
支
援
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の
、
工

場
団
地
に
つ
い
て
の
政
策
提
言
を

議
長
に
報
告
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
第
１
回
政
策
討
論
会

に
よ
る
議
会
と
し
て
の
取
り
ま
と

め
を
経
て
、
市
長
に
政
策
提
言
が

行
わ
れ
ま
し
た
。

昨
年
、
第
４
回
９
月
定
例
会
に

お
い
て
、「
議
員
倫
理
に
つ
い
て
、

及
び
議
会
活
性
化
に
つ
い
て
の
調

査
研
究
」
を
目
的
と
し
て
議
会
改

革
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
ま
し

た
。当

特
別
委
員
会
は
10
回
の
委
員

会
を
開
催
し
、
調
査
研
究
を
行

い
、
議
員
倫
理
に
関
し
て
の
必
要

性
や
他
市
の
状
況
等
を
調
査
す
る

と
と
も
に
、
ど
の
よ
う
な
形
態
・

内
容
と
す
る
か
に
つ
い
て
各
会
派

及
び
各
委
員
か
ら
案
の
提
出
を
求

め
ま
し
た
。

最
初
に
３
案
が
出
さ
れ
、
こ
れ

に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
ま
し
た
。

出
さ
れ
た
意
見
を
参
考
に
再
度
案

の
提
出
を
求
め
た
結
果
、
修
正
さ

れ
た
２
案
が
提
出
さ
れ
、
こ
の
２

案
に
つ
い
て
さ
ら
に
協
議
を
重
ね

ま
し
た
が
、
合
意
形
成
に
は
い
た

ら
ず
、
当
委
員
会
と
い
た
し
ま
し

て
、
継
続
協
議
と
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。

し
か
し
、
議
会
運
営
委
員
会
及

び
議
長
か
ら
の
要
請
が
あ
り
、
３

月
14
日
、
再
度
協
議
し
た
結
果
、

全
会
一
致
で
飛
騨
市
議
会
基
本
条

例
の
一
部
改
正
、
飛
騨
市
議
会
議

員
政
治
倫
理
規
範
、
及
び
飛
騨
市

議
会
政
治
倫
理
審
査
会
規
程
を
発

議
す
る
こ
と
に
決
し
ま
し
た
。

こ
の
政
治
倫
理
に
関
す
る
案
の

特
徴
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
飛
騨

市
議
会
基
本
条
例
第
24
条
に
定
め

る
議
員
の
政
治
倫
理
に
つ
い
て
、

行
為
規
範
を
定
め
、
同
条
例
第
24

条
の
次
に
２
と
３
を
加
え
、
政
治

倫
理
審
査
会
を
設
置
す
る
こ
と
と

定
め
ま
し
た
。
こ
の
審
査
会
は
常

に
議
会
に
設
置
す
る
と
と
も
に
、

委
員
は
議
員
の
任
期
中
、
そ
の
任

に
あ
た
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
申
し
立
て
に
つ
い
て
は

議
員
の
他
、
市
民
か
ら
も
紹
介
議

員
を
介
し
て
で
き
る
も
の
と
し
て

い
ま
す
。

ま
た
、
11
月
26
日
に
開
催
さ
れ

た
全
員
協
議
会
に
お
い
て
、
議
会

政
務
活
動
費
の
交
付
に
つ
い
て
提

案
が
な
さ
れ
、
こ
れ
を
受
け
、
必

要
性
、
県
内
他
市
の
状
況
等
を
調

査
し
、
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
議
会
基
本
条
例
の

施
行
に
伴
い
、
議
員
と
し
て
の
調

査
活
動
範
囲
が
広
範
に
な
っ
た
こ

と
等
に
よ
り
、
政
務
活
動
費
が
必

要
で
あ
る
と
一
致
し
ま
し
た
。

交
付
に
あ
た
っ
て
は
、
す
べ
て

の
支
出
に
領
収
書
等
の
証
明
書
添

付
を
義
務
づ
け
る
と
と
も
に
、
公

開
を
原
則
と
す
る
こ
と
。

ま
た
、
実
績
に
よ
り
交
付
さ
れ

る
事
後
交
付
と
す
る
こ
と
、
年
額

12
万
円
を
限
度
と
す
る
こ
と
な
ど

が
全
会
一
致
で
決
定
し
ま
し
た
。

以
上
で
、
議
会
改
革
特
別
委
員

会
の
報
告
を
終
わ
り
ま
す
。
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