
り
、
75
歳
以
上
の
高
齢
者
の
割
合

が
増
加
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
は
増
加
す
る
と
思
い
ま
す
。
飛

騨
市
は
県
内
で
も
施
設
サ
ー
ビ
ス

利
用
割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
保

険
料
が
高
額
と
な
る
要
因
と
な
っ

て
い
る
こ
と
は
理
解
で
き
る
と
こ

ろ
で
す
。

　

第
６
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の

説
明
で
示
さ
れ
た
、
こ
の
保
険
料

を
設
定
す
る
根
拠
と
な
っ
た
地
域

包
括
ケ
ア
や
認
知
症
予
防
、
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
、
新
し
い
介
護
予

防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
の

取
り
組
み
に
よ
り
、
介
護
保
険
の

対
象
と
な
ら
な
い
元
気
な
高
齢
者

が
増
え
る
こ
と
を
期
待
し
、
賛
成

討
論
と
い
た
し
ま
す
。

ば
そ
の
分
臨
時
職
員
が
増
え
、
物

件
費
に
反
映
す
る
。

　

新
年
度
の
物
件
費
は
昨

年
度
よ
り
２
・
９
％
増
え
て

28
億
３
１
０
０
万
円
と
な
っ
て
お

り
、
こ
の
中
に
は
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
へ
の
委
託
料
も
あ
り
、
そ
の

多
用
さ
に
も
違
和
感
を
覚
え
る
。

ま
っ
た
く
使
う
な
と
は
言
わ
な
い

が
、
外
部
の
プ
ロ
に
数
千
万
円
の

税
金
を
次
々
と
投
資
し
、
一
方
で

は
市
民
で
あ
る
多
数
の
臨
時
職
員

は
５
年
で
雇
い
止
め
と
い
う
こ
と

が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、

こ
れ
で
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
だ
ろ
う
か
。

　

新
年
度
末
に
は
財
政
調
整
基
金

は
65
億
８
千
万
円
と
な
る
見
通
し

で
あ
る
。
こ
れ
を
少
し
使
う
だ
け

で
、
市
民
へ
の
支
援
は
相
当
で
き

る
は
ず
。

　

雇
用
の
使
い
捨
て
で
仕
事
探
し

の
不
安
を
抱
え
る
市
民
を
増
や
さ

な
い
よ
う
、「
い
つ
ま
で
も
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
」
飛
騨
市
に
す
る

よ
う
、
強
く
要
望
す
る
。

　

一
番
の
課
題
で
あ
る
人
口
減
少

を
克
服
す
る
た
め
に
は
、
長
期
的

な
視
点
か
ら
、
包
括
的
な
施
策
を

　

こ
の
予
算
に
も
ろ
手
で
賛
成
で

き
な
い
の
は
、
財
政
調
整
基
金
の

考
え
方
と
そ
の
保
有
額
の
多
さ
で

あ
る
。

　

ま
た
物
件
費
に
あ
ら
わ
れ
る
非

正
規
職
員
の
賃
金
の
多
さ
で
あ
る
。

　

飛
騨
市
は
４
割
以
上
が
非
正
規

職
員
で
あ
り
、
正
職
員
を
減
ら
せ

実
行
す
る
こ
と
が
重
要
。
そ
し
て
、

官
民
が
一
体
と
な
っ
て
飛
騨
市
を

担
う
若
い
世
代
が
希
望
を
持
っ
て

活
躍
で
き
る
社
会
に
変
え
て
い
く

こ
と
が
、
今
こ
そ
必
要
で
あ
る
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
本
市
は
県
内

で
も
先
駆
け
て
「
人
口
減
少
対
策

実
行
プ
ラ
ン
」
を
策
定
さ
れ
、
市

内
居
住
推
進
・
支
援
、
女
性
の
社

会
進
出
促
進
、
若
者
の
移
住
・
定

住
と
起
業
者
支
援
と
有
効
な
施
策

が
包
括
的
に
計
画
さ
れ
、
予
算

は
、
こ
の
実
行
プ
ラ
ン
が
反
映
さ

れ
て
お
り
、
特
に
若
い
世
代
を
積

極
的
に
支
援
す
る
内
容
と
な
っ
て

い
る
こ
と
を
評
価
す
る
。
今
後

は
、
世
代
間
の
不
公
平
を
招
か
な

い
よ
う
、
継
続
的
な
施
策
と
し
て

い
た
だ
く
こ
と
を
求
め
る
。

　

平
成
27
年
度
は
、
な
ん
と
言
っ

て
も
「
地
方
創
生
」
に
向
け
て
新

た
な
ス
タ
ー
ト
を
切
る
最
初
の
年

で
あ
り
、「
人
口
減
少
を
克
服
し

飛
躍
す
る
飛
騨
市
へ
」
を
ス
ロ
ー

ガ
ン
に
編
成
さ
れ
た
予
算
は
、
こ

れ
か
ら
の
飛
騨
市
を
担
う
若
い
世

代
へ
の
支
援
を
中
心
に
、
未
来
へ

積
極
的
に
投
資
す
る
も
の
で
あ

る
。

　

本
年
度
も
財
政
規
律
を
保
ち
つ

つ
、
財
政
最
適
化
の
も
と
市
政
運

営
を
行
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
希

望
し
、
賛
成
討
論
と
す
る
。

こ
の
改
正
は
、
そ
も
そ
も
は
国

が
介
護
保
険
制
度
を
大
改
悪
し
、

そ
れ
が
地
方
自
治
体
の
条
例
改
正

と
な
っ
て
今
回
上
程
さ
れ
て
い
る

も
の
で
あ
る
。
し
か
し
そ
れ
は
、

地
方
の
飛
騨
市
に
と
っ
て
も
行
政

負
担
を
た
い
へ
ん
重
く
す
る
も
の

で
あ
る
。

主
な
内
容
と
し
て
は
、
介
護
給

付
の
抑
制
を
口
実
に
、
要
支
援

１
、２
の
高
齢
者
が
介
護
認
定
の

対
象
か
ら
は
ず
さ
れ
る
。
ま
た
利

用
料
も
、
今
ま
で
は
一
律
１
割
だ

っ
た
の
が
２
割
に
引
き
上
が
る
高

齢
者
が
出
て
く
る
。

市
民
の
保
険
料
も
全
体
的
に
は

引
き
上
げ
と
な
り
、
逆
に
事
業
者

へ
の
介
護
報
酬
は
引
き
下
が
り
、

施
設
運
営
に
支
障
を
き
た
す
。

こ
う
い
う
、
福
祉
の
分
野
に
ふ

さ
わ
し
く
な
い「
受
益
者
負
担
」の

考
え
を
加
速
さ
せ
る
制
度
改
悪
に

は
と
て
も
賛
成
で
き
な
い
。

こ
れ
を
解
決
す
る
に
は
、
国
の

責
任
で
も
っ
と
国
庫
負
担
を
増
や

す
以
外
に
な
い
が
、
だ
か
ら
と
い

っ
て「
国
の
改
正
だ
か
ら
し
か
た

が
な
い
」と
条
例
改
正
を
認
め
て

し
ま
っ
て
は
、
国
の
改
悪
に
よ
る

安
上
が
り
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
手

を
貸
す
こ
と
に
な
る
の
で
、
こ
の

条
例
改
正
に
強
く
反
対
す
る
。

　

平
成
27
年
度
～
28
年
度
の
介

護
保
険
料
は
、
平
成
24
年
度
～
平

成
26
年
度
の
介
護
保
険
料
と
比

べ
、施
設
整
備
の
増
、認
定
者
数
の

増
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
数
の
増
な

ど
の
増
高
要
因
が
あ
り
、
ま
た
、

利
用
者
負
担
の
増
、
報
酬
改
定
に

よ
る
減
、
基
金
取
り
崩
し
に
よ
る

減
な
ど
の
軽
減
要
因
か
ら
、
基
準

と
な
る
第
５
段
階
月
額
が
４
６
０

円
上
が
り
、
５
４
４
０
円
、
年
額

６
５
２
８
０
円
と
算
定
さ
れ
ま
し

た
。

　

飛
騨
市
の
高
齢
化
率
は
、
３
月

１
日
現
在
で
35
・
92
％
と
非
常
に

高
く
、今
後
は
、市
の
推
計
の
と
お
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