
　
　

総
務
大
臣
認
可
の
も
の
が
県

知
事
許
可
に
よ
っ
て
い
た
と
い
う

形
式
的
な
内
容
で
、
規
約
そ
の
も

の
の
変
更
は
な
い
と
理
解
し
て
よ

い
か
。

　
　

御
質
問
の
と
お
り
、
中
身
に

つ
い
て
は
変
更
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　

こ
れ
ま
で
許
可
し
て
い
た
岐

阜
県
で
は
気
が
つ
か
な
い
と
思
う

が
、
総
務
大
臣
許
可
が
必
要
と
判

明
し
た
経
緯
は
。

　
　

あ
る
一
部
事
務
組
合
が
平
成

29
年
３
月
31
日
で
解
散
し
て
い
た

事
が
判
明
し
、
そ
の
件
に
つ
い
て

総
務
省
の
指
導
を
仰
い
だ
と
こ

定
め
が
あ
っ
た
が
、
第
２
号
被
保

険
者
の
配
偶
者
・
家
族
に
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
、
国
で
見
直
し
が
行

わ
れ
た
。

　
　

水
洗
式
ポ
ー
タ
ブ
ル
ト
イ
レ

は
い
く
ら
く
ら
い
す
る
の
か
。

　
　

工
事
費
、
設
置
費
を
含
め
て

60
万
円
前
後
。
実
質
本
人
負
担
は

10
～
15
万
円
程
度
。

　
　

２
人
部
屋
２
名
分
と
個
室
の

額
を
比
較
す
る
と
２
人
部
屋
の
ほ

う
が
高
く
な
る
が
。

　
　

神
岡
町
時
代
に
２
人
部
屋
の

設
定
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
そ
れ

を
参
考
に
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
利

用
者
に
対
す
る
料
金
で
あ
る
の
で

御
理
解
賜
り
た
い
。

　
　

差
額
室
料
の
必
要
な
部
屋
へ

入
る
の
は
自
分
の
意
思
に
よ
る
の

か
、医
師
か
ら
の
指
示
か
。

　
　

部
屋
の
空
き
具
合
に
よ
っ
て

異
な
る
。
希
望
さ
れ
て
も
埋
ま
っ

て
い
る
と
他
の
部
屋
へ
回
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
も
あ
る
。

　
　

管
轄
裁
判
所
が
大
阪
地
方
裁

判
所
で
あ
る
の
は
な
ぜ
か
。
市
民

　
　

飛
騨
市
に
お
い
て
は
、
今
ま

で
人
事
院
勧
告
は
勧
告
ど
お
り
に

実
施
さ
れ
て
い
る
か
。
実
施
さ
れ

な
か
っ
た
こ
と
は
あ
る
か
。

　
　

全
て
実
施
し
て
い
る
。
今
回

は
支
給
額
が
プ
ラ
ス
の
改
正
だ
が

マ
イ
ナ
ス
の
改
正
時
に
も
そ
の
よ

う
に
対
応
し
て
い
る
。

ろ
、
岐
阜
県
が
構
成
団
体
に
含
ま

れ
る
岐
阜
県
地
方
競
馬
組
合
が
加

入
し
た
時
点
か
ら
総
務
大
臣
許
可

が
必
要
な
こ
と
が
判
明
し
た
。

が
傍
聴
で
き
る
場
所
に
し
て
は
。

　
　

被
告
の
住
所
地
も
し
く
は
行

為
の
行
な
わ
れ
た
場
所
地
を
第
１

審
の
管
轄
裁
判
所
と
す
る
が
、
内

容
が
多
岐
に
わ
た
り
複
雑
で
あ
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
的
確

な
判
断
を
仰
げ
る
よ
う
、
裁
判
例

の
よ
り
多
い
大
阪
地
裁
に
提
訴
す

る
も
の
。

　
　

裁
判
費
用
は
ど
れ
く
ら
い
を

予
定
し
て
い
る
の
か
。

　
　

第
一
審
の
費
用
は
約

４
０
０
万
円
の
予
定
。

　
　

２
つ
目
の
改
正
の「
第
２
号

被
保
険
者（
中
略
）調
査
を
実
施
す

る
場
合
」と
あ
る
が
、こ
う
な
っ
た

背
景
は
な
に
か
。
調
査
に
応
じ
な

い
こ
と
が
多
い
の
か
。

　
　

国
の
法
令
で
第
２
号
被
保
険

者
自
身
、
第
１
号
被
保
険
者
自
身

と
そ
の
家
族
・
配
偶
者
に
は
調
査

を
拒
ん
だ
場
合
、
条
例
の
範
囲
内

で
過
料
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る

　
　

分
合
筆
さ
れ
た
土
地
の
筆
数

と
面
積
は
ど
れ
だ
け
か
。

　
　

40
筆
が
２
筆
と
な
り
、
合
計

で
１
万
２
３
７
４
・
２
１
㎡
。

　
　

流
葉
自
然
休
養
園
管
理
セ
ン

タ
ー
の
利
用
状
況
は
。

　
　

以
前
は
ス
キ
ー
場
団
体
客
の

利
用
が
あ
っ
た
が
、
近
年
は
利
用

者
が
お
ら
ず
、
老
朽
化
に
伴
っ
て

4

委員会Q&A委員会Q&A

総
務
・
産
業
の
各
常
任
委
員
会
、
予
算
特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ

た
案
件
の
審
議
内
容
の
一
部
を
Ｑ
＆
Ａ
に
て
掲
載
し
ま
す
。

委
員
会
Ｑ
＆
Ａ

◆�

議
案
第
94
号

岐
阜
県
市
町
村
職
員
退
職

手
当
組
合
規
約
の
一
部
を

改
正
す
る
規
約
に
つ
い
て

　

�

岐
阜
県
市
町
村
職
員
退
職

手
当
組
合
の
規
約
改
正
に

つ
い
て
総
務
大
臣
許
可
を

求
め
る
た
め
の
事
務
手
続

等
に
伴
う
改
正
。

◆�

議
案
第
１
０
４
号

飛
騨
市
職
員
の
給
与
に
関
す

る
条
例
等
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
に
つ
い
て

　

�

人
事
院
勧
告
に
基
づ
く
職

員
の
給
与
改
定
等
に
伴
う

改
正
。

◆�

議
案
第
97
号

訴
え
の
提
起
に
つ
い
て

　

�

相
手
方　

エ
ス
エ
ヌ
環
境

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
株
式
会
社

　

�（
所
在
地�

大
阪
市
此
花
区
）

　

�

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
火
災

に
つ
い
て
の
損
害
賠
償
請

求
訴
訟
。
相
手
方
に
損
害

賠
償
の
請
求
書
を
送
付
し

た
が
、そ
の
支
払
い
に
応
じ

な
か
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、

訴
え
を
提
起
す
る
も
の
。

◆�

議
案
第
98
号

飛
騨
市
観
光
施
設
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
に

つ
い
て

　

�

数
河
緑
地
広
場
の
整
備
を
行

な
っ
た
際
に
、
土
地
の
分
合

筆
が
行
な
わ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
代
表
地
番
が
修
正
さ
れ

た
こ
と
及
び
飛
騨
市
流
葉
自

然
休
養
園
管
理
セ
ン
タ
ー
の

廃
止
に
伴
う
改
正
。

◆�

議
案
第
96
号

飛
騨
市
国
民
健
康
保
険
病

院
事
業
及
び
飛
騨
市
国
民

健
康
保
険
直
営
診
療
所
の

使
用
料
並
び
に
手
数
料
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
に
つ
い
て

　

�

差
額
室
料
に
２
人
部
屋
を
追

加
す
る
こ
と
に
よ
る
改
正
。

◆�

議
案
第
95
号

飛
騨
市
介
護
保
険
条
例
等

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

に
つ
い
て

　

�

居
宅
介
護
福
祉
用
具
購
入

費（
要
介
護
認
定
者
）に
係

る
市
独
自
基
準
を
、介
護
予

防
福
祉
用
具
購
入
費（
要
支

援
認
定
者
）に
拡
充
す
る
た

め
の
改
正
及
び
介
護
保
険

法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
の
施
行
に
伴
う
改
正
。

総
務
常
任
委
員
会

産
業
常
任
委
員
会



施
設
も
利
用
で
き
る
状
態
で
は
な

く
な
っ
て
い
る
。
廃
止
後
は
取
り

壊
す
予
定
。

２
億
６
千
万
円
程
を
見
込
む
。

　
　

空
き
家
等
賃
貸
住
宅
改
修
事

業
補
助
金
は
水
回
り
の
修
繕
が
条

件
と
聞
い
て
い
る
が
、
条
件
緩
和

を
し
て
は
。

　
　

水
回
り
の
改
修
を
条
件
と
し

て
は
い
な
い
が
、
制
度
の
実
績
と

し
て
は
ほ
と
ん
ど
が
水
回
り
の
改

修
を
含
ん
で
い
る
。

　
　

新
和
光
園
の
夜
間
は
２
名
体

制
で
十
分
か
。
火
災
時
等
の
対
応

マ
ニ
ュ
ア
ル
は
作
成
済
み
か
。

　
　

事
務
当
直
を
含
め
た
３
名
体

制
で
、
見
守
り
カ
メ
ラ
等
の
補
助

機
器
に
よ
り
対
応
し
た
い
。
マ
ニ

ュ
ア
ル
は
建
物
が
出
来
て
か
ら
作

成
し
た
い
。

　
　

新
和
光
園
が
予
定
よ
り
遅
れ

て
い
る
が
、
用
地
交
渉
に
は
十
分

な
体
制
で
臨
ん
だ
の
か
。

　
　

議
会
の
議
論
も
あ
っ
て
、
一

旦
別
敷
地
の
検
討
も
し
た
こ
と
、

用
地
交
渉
の
最
終
段
階
で
購
入
か

ら
賃
借
と
い
う
話
に
な
り
、
再
交

渉
を
し
た
こ
と
で
、
不
測
の
時
間

を
要
し
た
。
禍
根
を
残
さ
な
い
よ

う
に
進
め
て
い
る
。

　
　

和
光
園
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

は
、
関
係
者
と
の
打
合
せ
を
実
施

し
た
か
。

　
　

吉
城
福
祉
会
よ
り
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
も
入
れ
た
施
設
で
考
え
ら
れ

な
い
か
と
い
う
提
案
を
頂
き
、
再

検
討
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

　
　

大
腸
が
ん
検
診
助
成
に
よ
り

受
診
率
は
向
上
し
た
か
。

　
　

今
年
は
、
昨
年
の
受
診
者
数

を
す
で
に
上
回
っ
て
い
る
。

　
　

介
護
保
険
特
別
会
計
の
補
正

の
主
な
要
因
は
何
か
。

　
　

国
の
標
準
レ
イ
ア
ウ
ト
変
更

に
伴
う
も
の
で
介
護
サ
ー
ビ
ス
が

減
り
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
増
え
た
。

　
　

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
火
災
の

裁
判
費
用
約
４
０
０
万
円
。
大
阪

地
裁
で
裁
判
が
始
ま
る
の
は
い
つ

か
ら
か
。

　
　

２
月
を
想
定
し
て
い
る
。

　
　

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
火
災
の

訴
訟
に
至
る
ま
で
に
、
先
方
と
の

話
し
合
い
の
努
力
は
し
た
の
か
。

何
回
話
し
合
っ
た
の
か
。

　
　

先
方
と
７
回
の
面
談
を
行
っ

た
が
、
話
し
合
い
は
平
行
線
で
あ

り
、
第
三
者
で
あ
る
裁
判
所
に
よ

る
判
断
を
求
め
る
。

　
　

飛
騨
牛
生
産
基
盤
強
化
推
進

事
業
、
古
川
町
に
飛
騨
牛
の
繁
殖

牛
舎
を
つ
く
る
と
の
事
。
臭
い
の

問
題
等
に
地
元
の
理
解
は
得
ら
れ

て
い
る
か
。

て
の
進
捗
状
況
は
。

　
　

９
月
か
ら
３
ヵ
月
間
、
各
地

域
で
10
数
名
の
モ
ニ
タ
ー
調
査
を

行
な
い
、夜
間
30
Ｍ
、日
中
60
Ｍ
程

度
の
速
度
を
確
認
。
モ
ニ
タ
ー
期

間
を
延
長
し
て
、
高
速
サ
ー
ビ
ス

提
供
の
可
否
を
判
断
し
た
い
。

　
　

有
線
テ
レ
ビ
放
送
施
設
基
金

積
立
金
２
３
０
０
万
円
余
の
使
途

と
見
通
し
は
。

　
　

光
ケ
ー
ブ
ル
や
セ
ン
タ
ー
モ

デ
ム
更
新
へ
の
対
応
に
必
要
。
技

術
革
新
の
激
し
い
分
野
で
あ
り
、

確
定
し
た
必
要
額
が
あ
る
訳
で
は

な
い
が
、
収
支
余
剰
分
は
毎
年
積

み
立
て
て
い
る
。

　
　

歳
入
で
情
報
施
設
使
用
料

１
３
０
万
円
の
追
加
あ
る
が
、
年

間
ど
れ
く
ら
い
加
入
が
あ
る
か
。

　
　

脱
退
さ
れ
る
方
の
方
が
多
く

微
減
傾
向
。
歳
入
増
は
予
算
よ
り

収
納
率
が
高
か
っ
た
た
め
。

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
の
窓
口
サ
イ
ト
を
１
社

増
や
す
の
は
い
つ
か
ら
か
。

　
　

12
月
８
日
か
ら
始
め
て
い

る
。
サ
イ
ト
名
は「
さ
と
ふ
る
」。

　
　

平
成
29
年
度
の
ふ
る
さ
と
納

税
の
見
込
額
は
い
く
ら
か
。

　
　

11
月
末
現
在
で
１
億
５
８
４

６
万
円
。
平
成
29
年
度
全
体
で
は

12
月
補
正
予
算
審
議

　
　

災
害
備
蓄
品（
ア
ル
フ
ァ

米
、飲
料
水
）を
毎
年
更
新
す
る
の

に
か
か
る
費
用
は
。

　
　

約
８
５
０
万
円
。

　
　

今
後
毎
年
８
５
０
万
円
が
均

等
に
必
要
に
な
る
の
か
。

　
　

平
成
34
年
度
ま
で
の
更
新
は

防
災
基
金
１
億
円
の
中
で
対
応

し
、
平
成
35
年
度
以
降
逐
次
平
準

化
し
て
い
く
。

　
　

備
蓄
品
で
使
用
期
限
の
近
づ

い
た
物
は
ど
う
活
用
す
る
の
か
。

　
　

地
区
の
防
災
訓
練
や
学
校
の

防
災
教
育
に
使
用
し
た
い
。

　
　

備
蓄
品
の
毛
布
の
保
管
方
法

は
。
管
理
は
誰
が
し
て
い
る
か
。

　
　

現
状
は
通
常
の
梱
包
品
を
所

持
し
て
い
る
。
今
後
は
圧
縮
梱
包

品
を
購
入
し
て
備
蓄
す
る
。
区
や

自
治
会
に
配
分
し
た
分
は
、
チ
ェ

ッ
ク
リ
ス
ト
で
年
１
回
は
点
検
す

る
。

　
　

市
Ｃ
Ａ
Ｔ
Ｖ
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
100
Ｍ
プ
ラ
ン
の
新
設
に
む
け

　
　

事
業
者
が
決
ま
っ
て
か
ら
、

地
元
説
明
等
に
は
、
部
と
し
て
理

解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト

し
た
い
。

　
　

飛
騨
市
の
森
林
利
用
に
つ
い

て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
が
あ
っ
た

が
、進
捗
状
況
は
。

　
　

９
月
補
正
で
計
上
し
た
事
業

で
、
現
在
ま
で
に
９
０
０
件
弱
を

回
収
。
結
果
を
踏
ま
え
て
広
葉
樹

の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
構
想
を
ま

と
め
る
際
に
活
用
し
た
い
。

　
　

営
農
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
賃
金

の
減
額
。
採
用
で
き
な
か
っ
た
理

由
と
次
年
度
は
ど
う
す
る
の
か
。

　
　

県
や
Ｊ
Ａ
な
ど
関
係
各
所
へ

打
診
し
た
が
、
適
任
者
が
見
つ
か

ら
な
か
っ
た
。
引
き
続
き
探
し
て

い
く
。

　
　

神
岡
小
の
通
学
路
に
倒
木
が

あ
り
迂
回
し
て
い
る
。
対
処
は
。

　
　

12
月
17
日
に
神
岡
振
興
事
務

所
で
処
理
作
業
を
行
う
予
定
。

　
　

バ
ス
の
修
繕
費
の
地
域
は
ど

こ
の
バ
ス
か
。
神
岡
は
な
い
の

か
。

　
　

古
川
と
宮
川
の
バ
ス
。
地
域

的
な
理
由
で
は
な
く
、
走
行
距
離

等
が
原
因
の
故
障
。
10
万
円
以
下

は
事
業
者
で
修
繕
し
、
そ
れ
以
上

の
場
合
に
対
処
し
て
い
る
。
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委員会Q&A委員会Q&A

予
算
特
別
委
員
会

総　

務　

部

企　

画　

部

市
民
福
祉
部

環
境
水
道
部

農

林

部

教
育
委
員
会


